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ABSTRAKT. Doptaty do dziatalnosci operacyjnej w Polsce po przystapieniu do UE staly sie
istotnym narzgdziem wspierania dochodoéw gospodarstw rolnych. Celem badan byta ocena
znaczenia doptat do dziatalnosci operacyjnej dla wysokosci dochodow uzyskiwanych przez
towarowe gospodarstwa rolne o réznym kierunku prowadzonej produkcji. Szczegolna uwage
poswigcono towarowym gospodarstwom mlecznym. Materiat zrodtowy dla przeprowadzonych
analiz stanowily dane rachunkowe gospodarstw towarowych gromadzone dla potrzeb systemu
FADN oraz informacje pozyskane z literatury. Badania wykazaty, ze w latach 2005-2022
najwigksze znaczenie mialy doptaty wykorzystane w tworzeniu dochodéw gospodarstw
z uprawami polowymi (50,5%) i produkcja mieszang (49,1%). Subsydia mialy najmniejszy
wplyw na wysoko$¢ dochodéw w przypadku gospodarstw ogrodniczych (4,8%). Dochody
gospodarstw mlecznych w 28,8% opieraly si¢ na doplatach do dzialalnosci operacyjne;j.
Ewolucja gospodarstwa z typu ,,produkcja mieszana” na typ ,.krowy mleczne” przyczyniala
si¢ do wzrostu wysokos$ci otrzymywanych ptatnosci obszarowych i dochodu z gospodarstwa
rolnego, ale skutkowata zmniejszeniem znaczenia doptat dla wytwarzanego dochodu.
Jednoczes$nie wysokos¢ doptat obszarowych w przeliczeniu na roczng jednostke pracy (AWU)
w wigkszosci badanych grup gospodarstw towarowych zwiagzanych z produkcja mleka byta
wyzsza niz okreslone ustawowo minimalne wynagrodzenie brutto w kraju. Wskazuje to na
istotne znaczenie doplat obszarowych dla budowania bezpieczenstwa socjalnego rolnikow.
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WSTEP

Przedsiebiorstwa i gospodarstwa rolne dziataja w turbulentnym otoczeniu, przez co
muszg ciggle adaptowac si¢ do zmian. Adaptacja, tak jak wszystkie dziatania zmieniajace
zakres angazowania zasobow i organizacje produkcji wymaga $rodkéw finansowych.
Gltownym zrédiem tych $rodkdw powinna by¢ podstawowa dzialalno$¢ operacyjna.
W przypadku gospodarstw rolnych, ich mozliwosci rozwojowe wynika¢ powinny przede
wszystkim z wypracowywanego dochodu z prowadzonej dziatalno$ci rolniczej. Kategoria
»dochod z gospodarstwa rolnego” wykorzystywana do oceny wynikdéw ekonomicznych
gospodarstw rodzinnych, stanowi taczne wynagrodzenie za zasoby gospodarstwa
domowego rolnika zaangazowane w dziatalnos$¢ rolnicza. Dodatnia warto$¢ tego dochodu
stanowi uzasadnienie dla kontynuacji tej dziatalnosci (Wojewodzic, 2017).

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) gospodarstwa rolne objgto
wsparciem dziatalno$ci operacyjnej, a wzglednie tatwo dostepne doplaty stanowig dla nich
istotne zrodto dofinansowania (Mikotajczyk, 2012; Janek, Czyz, Witkowska-Dabrowska,
2021). Z tego wzgledu warto ocenié, jaki udzial maja doptaty w ksztalttowaniu dochodow
w gospodarstwach o roznych kierunkach produkcji.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Celem opracowania jest ocena znaczenia doptat do dziatalnosci operacyjnej dla
wysokosci dochoddéw uzyskiwanych przez towarowe gospodarstwa rolne o ré6znym
typie/kierunku prowadzonej produkcji. Szczegdlng uwage poswiecono towarowym
gospodarstwom mlecznym. Material zrodtowy dla przeprowadzonych analiz stanowity
dane rachunkowe gospodarstw towarowych gromadzone dla potrzeb systemu FADN przez
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie. Sposrod gospodarstw, ktore prowadzity ewidencje dla potrzeb FADN
nieprzerwanie w latach 2005-2022, wyodrebniono grupy obiektow, ktdre nie zmieniaty
w badanym okresie typu produkcji, tj.: uprawy polowe (1), uprawy ogrodnicze (2), uprawy
trwate (4), krowy mleczne (5) i mieszane (8). Typ gospodarstwa nie jest kategorig stala,
przypisang kazdemu podmiotowi, a jedynie uproszczonym sposobem opisu struktury
produkcji w danym gospodarstwie. Powoduje to, ze zmiany w skali i strukturze produkcji
mogg prowadzi¢ do jej repozycjonowania, a tym samym do zmiany typu. Z tego powodu
w analizach uwzgledniono rowniez najczgsciej spotykane drogi ewolucji typu gospodarstw
towarowych, tzn.: krowy mleczne — uprawy polowe (5 — 1), krowy mleczne — produkcja
mieszana (5 — 8), produkcja mieszana — krowy mleczne (8 — 5), produkcja mieszana —
uprawy polowe (8 — 1). Podejscie takie umozliwito przesledzenie analizowanych zagadnien
w perspektywie dlugookresowej. Analizg objeto tacznie 1414 gospodarstw rolnych.
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W celu ograniczenia wptywu zmiennosci warunkéw klimatycznych i ekonomicznych
na analizowane kategorie, w analizie poshuzono si¢ $rednimi wartosciami dla skrajnych
trzyletnich okresow, tj. 2005-2007 1 2020-2022. Uzyskane wyniki zaprezentowano
W ujeciu nominalnym i realnym, uwzgledniajac procesy inflacyjne.

Kwoty pozyskanych doptat do dziatalno$ci operacyjnej przeliczono na roczna
jednostke pracy (AWU), a nastgpnie odniesiono do minimalnego wynagrodzenia netto
w gospodarce w latach 2005-2022. Dane wyjsciowe dotyczace minimalnego krajowego
wynagrodzenia brutto i udzialu w nim wynagrodzenia netto pozyskano z opracowania
Jedrzejczyka 1 Koziota (2024). W prowadzonych analizach wykorzystano proste miary
statystyki opisowej i tabele przestawne.

WYNIKI BADAN

We wszystkich analizowanych typach gospodarstw, a takze w podmiotach, ktore
zmienily typ produkcji, w badanym okresie nastapit wzrost powierzchni uzytkow rolnych
(UR). Najwyzszy bezwzgledny przyrost (o 12,7 ha) odnotowano w gospodarstwach
z uprawami polowymi. Mialy one najwiekszg $rednig powierzchni¢ UR sposrod wszystkich
typow, dlatego wzgledny przyrost powierzchni wynidst 24,9%. Natomiast najwyzszy
wzgledny przyrost wystapil w gospodarstwach z mlecznym typem produkcyjnym (+39,1%).
W najmniejszym stopniu wzrosta powierzchnia gospodarstw z uprawami ogrodniczymi
(o 1,5 ha), jednak ze wzgledu na niewielka wyjSciowa powierzchni¢ tych podmiotow,
wzgledny przyrost wielkosci wynidst az 31,5% (tabela 1). Sposrod gospodarstw, w ktorych
nastapila zmiana zakwalifikowania typu produkcyjnego, najwyzszy przyrost powierzchni
nastapit w podmiotach, ktore ze specjalizacji w zakresie chowu krow mlecznych przeszty
na produkcj¢ mieszang. Przecigtna ich powierzchnia wzrosta o 10,3 ha, czyli 0 43,7%.

Zmiany czynnika pracy w badanej populacji gospodarstw odbywaty si¢ zard6wno
w kierunku zwigkszenia, jak i zmniejszenia jej zaangazowania. W przypadku podmiotow
ukierunkowanych na uprawy polowe oraz gospodarstw o produkcji mieszanej, podobnie
jak w gospodarstwach ewoluujacych w tych kierunkach, zaangazowanie pracy zmniejszyto
sie. Natomiast w przypadku podmiotdéw specjalizujacych si¢ w uprawach ogrodniczych,
uprawach trwatych, chowie krow mlecznych (oraz w podmiotach zmieniajacych typ
produkcyjny z produkcji mieszanej na chow bydta mlecznego) zaangazowanie pracy
wzrosto. Zapotrzebowanie na prace w gospodarstwie rolnym wynika przede wszystkim ze
skali i rodzaju prowadzonej produkcji. Podmioty prowadzace konwencjonalng produkcje
ro$ling, nawet zwigkszajac swoja powierzchnie, w dluzszej perspektywie sa w stanie
angazowac mniejsze zasoby pracy, dzigki zastosowaniu coraz nowocze$niejszych srodkoéw
produkcji. Ograniczanie zapotrzebowania na sit¢ robocza jest zdecydowanie trudniejsze
przy intensywniej produkcji ogrodniczej, sadowniczej 1 produkcji mleka.
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Tabela 1. Podstawowe dane o badanych grupach gospodarstw rolnych

Typ produkcji Liczba Powierzchnia Naktady pracy
gospodarstw gospodarstw | gospodarstwa (ha UR) (AWU)
2005-2007 | 2020-2022 | 2005-2007 | 2020-2022

Uprawy polowe (1) 282 51,2 63,9 2,3 1,9
Uprawy ogrodnicze (2) 30 4.8 6,3 4,6 5.4
Uprawy trwate (4) 42 11,4 14,2 2,8 2,9
Krowy mleczne (5) 225 28,1 39,1 2,0 2,1
Mieszane (8) 317 26,6 33,7 1,9 1,7
5—1 27 19,7 22,8 1,9 1,2
5—8 23 23,6 33,9 1,8 1,6
8—1 325 29,5 37,9 1,8 1,5
8—5 143 28,0 36,6 1.9 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

Skutkiem zmian powierzchni gospodarstw, a wigc 1 skali produkcji, w potaczeniu
ze zmianami makroekonomicznymi byty zmiany ich wynikow ekonomicznych. Jedyng
grupa, w ktorej nastapit spadek wysokosci uzyskiwanego dochodu z gospodarstwa
rolnego byly podmioty zmieniajace typ produkcyjny z mlecznego na uprawy polowe.
W pozostatych przypadkach odnotowano wzrost dochodu. Najwyzsza jego srednig warto$¢
w poczatkowym okresie analizy odnotowano w gospodarstwach ogrodniczych (tabela
2), nastepnie w gospodarstwach z krowami mlecznymi i uprawami polowymi. Najnizsza
warto$¢ dochodu wystapita w gospodarstwach z produkcjg mieszang. W koncowym okresie
analizy pod wzgledem wysokosci dochodu przodowaty gospodarstwa specjalizujace si¢
w chowie krow mlecznych (wzrost nominalnie 0 252,8%, a realnie o 147,1% w stosunku
do okresu wyjsciowego).

Jak wynika z badafh Daltona, Guby, Majewskiego 1 Wasa (2007), gospodarstwa
specjalizujace si¢ w produkcji mleka cechowato najnizsze sposrod wszystkich typow
produkcyjnych ryzyko utraty dochodéw, co przetozy¢ mozna rowniez na mozliwosé
uzyskiwania najwyzszego tempa wzrostu dochodu. Prognozy te znalazty potwierdzenie
w prezentowanych wynikach badan. Wyniki ekonomiczne gospodarstw mlecznych
ulegly znacznej poprawie, wydatnie poprawily si¢ rowniez wyniki podmiotow
zwigkszajacych znaczenie produkcji mleka w strukturze produkeji ogétem. Na drugim
miejscu uplasowaly si¢ gospodarstwa z uprawami polowymi, w ktérych dochod
wzrost nominalnie o 238,3% (realnie 138,4%), a dopiero na trzecim — gospodarstwa
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Tabela 2. Podstawowe dane o dochodach badanych grup gospodarstw rolnych (w cenach
biezacych)

Typ Dochéd z gospodarstwa rolnego
produkcji
gospodarstw tys. zt/gospodarstwo tys. zt/ha UR tys. zZt/ AWU
sredniorocznie w badanych okresach

2005-2007 | 2020-2022 | 2005-2007 | 2020-2022 | 2005-2007 | 2020-2022
Uprawy 71,2 240,7 1,4 3.8 31,1 1293
polowe (1)
Uprawy 86,3 189,0 18,3 30,3 18,6 35,4
ogrodnicze (2)
Uprawy
trwate (4) 49,8 98,4 43 7,0 18,1 34,1
Krowy 78,1 275,5 2.8 7,0 38,9 129,0
mleczne (5)
Mieszane (8) 43,4 137,3 1,6 4,1 23,0 78,6
5—1 45,7 449 2,3 2,0 23,8 37,3
5—8 62,2 107,2 2,6 32 35,1 68,8
8§ —1 46,0 138,0 1,6 3,6 25,2 91,6
8—35 54,3 238,0 1,9 6,5 27,9 117,9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

z uprawami ogrodniczymi (wzrost nominalny dochodu o 118,9%, a realny o 56,3%).
Zdecydowanie najnizszy wzrost dochodu wystapit w gospodarstwach z uprawami
trwatymi (nominalnie 97,6%, a realnie 43,8% na gospodarstwo). W przypadku
gospodarstw, w ktorych w anlizowanym okresie nastgpita zmiany typu produkcyjnego,
zmiany wysoko$ci dochodu miaty wigksza skalg. Najwyzsza warto§¢ na koficu
okresu analizy i najwigkszy przyrost dochodu byt w gospodarstwach, w ktérych typ
produkcyjny zmienit si¢ z mieszanego na chow bydta mlecznego (nominalny przyrost
0 338,3%, a realny o 206,7%). Natomiast w podmiotach, ktorych zakwalifikowanie
zmienito si¢ z gospodarstw mlecznych na gospodarstwa z uprawami polowymi nastapit
spadek dochodu (nominalnie o 1,7%, a realnie 0 30,7%). W wielu krajach nizsza wydajno$¢
pracy w gospodarstwach rolnych niz w pozostatych dziatach gospodarki stanowi jeden
z argumentow za utrzymywaniem doptat bezposrednich oraz innych form wsparcia
finansowego dla sektora rolnego (Finger, El Benni, 2021; Kravcakova Vozarova, Kotulic,
2025).
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Dochody odniesione do zasobow czynnikow produkcji sg podstawg oceny ich
wydajnosci. Te takze w badanym okresie ulegaty znacznym zmianom i byly zr6znicowane.
Najwyzsza wartos¢ dochodu, wynoszacg ponad 30 tys. zt/ha UR (tabela 2), wypracowaty
gospodarstwa ogrodnicze (prawie o§miokrotnie wigcej niz w gospodarstwach z uprawami
polowymi). Gospodarstwa z uprawami trwatymi i produkcjg mleka uzyskiwaly w tym
samym okresie po 7 tys. zt dochodu na 1 ha UR, a gospodarstwa mieszane 4,1 tys. zt.
Nizsza dochodowos$¢ ziemi w wiekszosci przypadkow odnotowywano w podmiotach,
w ktorych dochodzito do zmiany typu produkcyjnego. W gospodarstwach przechodzacych
na utrzymanie kréw mlecznych dochdd w przeliczeniu na 1 ha UR byt porownywalny
z gospodarstwami o juz mlecznym typie produkcyjnym (nastapit takze wzrost dochodu
w badanym okresie w przeliczeniuna 1 ha o 233,2% nominalnie i 92,6% realnie). Podobne
do gospodarstw z uprawami polowymi dochody na 1 ha UR uzyskiwaty gospodarstwa
zmieniajace typ z produkcji mieszanej na uprawy polowe. Natomiast zmiana typu
z chowu krow mlecznych w kierunku upraw polowych wigzata si¢ ze spadkiem dochodu
(najnizszego we wszystkich grupach) w przeliczeniu na 1 ha UR.

We wszystkich grupach gospodarstw, w ktorych nie dochodzilo do zmiany typu
produkcyjnego, wzrosta dochodowo$¢ pracy. Skala tego wzrostu w ujeciu realnym
wyniosta od 35,7% w gospodarstwach z uprawami ogrodniczymi, do 192,4% w przypadku
upraw polowych. Dochdd rolniczy w przeliczeniu na 1 AWU pod koniec okresu analizy
ksztattowat si¢ w przedziale od 34,1 tys. zt w gospodarstwach z uprawami trwatymi do
129,3 tys. z w gospodarstwach z uprawami polowymi. Natomiast w przypadku grup,
w ktérych dochodzito do zmiany typu, dochod na 1 AWU w latach 2020-2022 ksztattowat
si¢ w zakresie od 37,3 tys. zt do 117,9 tys. zt rocznie. Najwyzszy dochdd na jednostke
pracy wypracowaty gospodarstwa o docelowo mlecznym typie produkcyjnym (8 — 5).
W tych podmiotach wystapit najwyzszy sposrod wszystkich grup przyrost dochodu na
1 AWU, wynoszacy realnie az 196,4%. Na wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw wplyw ma
jednak nie tylko typ prowadzonej produkcji, ale przede wszystkim jej skala (Borawski,
Parzonko, Holden, 2021; Parzonko, A., Wojewodzic, Czekaj, Plonka, Parzonko, A.J.,
2025). Istniejace roznice w poziomie dochodéw korespondujg z poziomem wydajnosci
pracy, co sugeruje, ze jednym ze sposobow ograniczania problemu dochodowego
w polskim rolnictwie sg zmiany strukturalne prowadzace do wzrostu przeci¢tnej wielkosci
ekonomicznej gospodarstw rolnych (Was, Sulewski, Majewski, 2019).

Najwyzsze doptaty do dziatalno$ci operacyjnej, zarowno w poczatkowym, jak
1 koncowym okresie analizy uzyskiwaty gospodarstwa z uprawami polowymi, a najnizsze
gospodarstwa ogrodnicze. Bezposrednio wynikato to z przyjetego w Polsce systemu doptat
powiazanych z obszarem gospodarstwa (Czubak, Poczta, Sadowski, 2011; Kutkowska,
Szuk, Minta, Adamska, 2021). W zwigzku z tym, $rednia warto$¢ wsparcia dla podmiotow
mlecznych i o produkcji mieszanej byta nizsza niz dla gospodarstw nastawionych na
uprawy polowe. W przypadku grup gospodarstw zmieniajgcych typ produkcji najwyzsza
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warto$cig wsparcia charakteryzowaly si¢ podmioty, ktére na skutek zmian w skali
1 strukturze produkcji zmieniaty typ z produkcji mieszanej na chéw kréw mlecznych.

W badanym okresie we wszystkich typach nastgpil wzrost warto$ci doptat. Wzrost ten
byl zréznicowany i mie$cit si¢ nominalnie w zakresie od +107,6% (w gospodarstwach
ogrodniczych) do +260,5% (w gospodarstwach, w ktorych typ produkcyjny zmienit si¢
z chowu krow mlecznych na mieszany). Realny wzrost wysoko$ci doptat wynidst rednio
na gospodarstwo odpowiednio od +51,5% do +157,9%. Wysoko$¢ doptat do dziatalnosci
operacyjnej przypadajaca na jednostke powierzchni byta rowniez zréznicowana pomiedzy
badanymi grupami gospodarstw. W poczatkowym okresie analizy roznica pomi¢dzy
grupa gospodarstw o najwyzszej wysokosci doptat do dziatalnosci operacyjnej (2)
a grupg o najnizszej wysokosci tego wsparcia (5 — 8) wynosita ponad 41%. Pod koniec
okresu analizy zréznicowanie wysoko$¢ doptat na 1 ha uleglo zmniejszeniu do 35%.
Najwyzsza warto$¢ doplat na 1 ha uzyskiwaty gospodarstwa, w ktorych typ produkcyjny
ulegt zmianie z produkcji mieszanej na chow kréw mlecznych (8 — 5), a najnizsze
w gospodarstwach ogrodniczych (2). Wysokos¢ doptat na jednostke powierzchni ulegta
wzrostowi w badanym okresie we wszystkich typach produkcyjnych gospodarstw.
Wazrost ten nominalnie wynosit od +57,6% (w gospodarstwach ogrodniczych) do 151,9%
(w gospodarstwach zmieniajgcych typ z krow mlecznych na produkcje mieszang).

Doptaty po przystapieniu Polski do UE maja istotne znaczenie dla tworzenia dochodéw
gospodarstw rolnych (Grontkowska, 2009; Gotasa, 2010; Marks-Bielska, Babuchowska,
2010). W badanej populacji gospodarstw jedynie gospodarstwa ogrodnicze charakteryzowat
niski udziat doptat do dziatalnos$ci operacyjnej w dochodzie z gospodarstwa rolnego (okoto
4%) (tabela 3). Byly to jednak obiekty najmniejsze obszarowo i jednocze$nie uzyskujace
wysokg warto$¢ dochodu z jednostki powierzchni. W pozostatych grupach podmiotow
doptaty do dziatalnosci operacyjnej stanowity od 17,1% do 45,9% dochodu z gospodarstwa
rolnego w latach 2005-2007 i od 23,5% do 67,2% w latach 2020-2022. Najwyzszy
udziat doptat w dochodzie pod koniec okresu analizy wystapit w gospodarstwach,
ktore przeszty z typu produkcyjnego ,.krowy mleczne” na ,,uprawy polowe” (5 — 1).
Jednoczesnie byta to jedyna grupa sposrod badanych, w ktorej zmniejszyt sie¢ dochod
z gospodarstwa rolnego w analizowanym okresie. Doptaty miaty najwicksze znaczenie
w tworzeniu dochodu w gospodarstwach z uprawami polowymi (1) i produkcja mieszang
(8). Miniejsze znaczenie (ale stanowiac okoto 25% dochodow) odgrywaty w gospodarstwach
mlecznych oraz z uprawami trwatymi. Uzyskane wyniki dotyczace udziatu doptat
w dochodzie gospodarstw analizowanych typéw w duzej mierze potwierdzajg obserwacje
innych badaczy (np. Zawadzka, Strzelecka, Szafraniec-Siluta, 2013; Lech, 2014; Rachwat,
2015; Sass, Tabaczynski, 2020).

Bioragc pod uwage wysoko$¢ udziatu doptat do dziatalnos$ci operacyjnej w dochodzie
z gospodarstwa rolnego w podmiotach, w ktorych nie doszto do zmiany typu produkcyjnego,
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Tabela 3. Wysoko$¢ doptat do dziatalnos$ci operacyjnej w badanych grupach gospodarstw
towarowych

Typ Doptaty do dziatalnosci operacyjnej
dukeii
gf)(;podgrlstw tys. zl/gospodarstwo zt/ha UR % dochodu
z gospodarstwa rolnego
sredniorocznie w badanych okresach
2005-2007 | 2020-2022 | 2005-2007 | 2020-2022 | 2005-2007 | 2020-2022
Uprawy 30,2 81,1 589 1269 45,9 36,7
polowe (1)
Uprawy 3.6 7.4 767 1208 43 4,0
ogrodnicze (2)
Uprawy 7.4 22,1 646 1561 17,1 24,0
trwate (4)
Krowy 18,7 59,0 666 1510 24,3 23,5
mleczne (5)
Mieszane (8) 16,9 53,9 638 1601 38,9 42,7
5—1 13,3 28,3 675 1245 29,4 67,2
5—8 12,8 46,3 543 1367 20,7 455
8 —1 18,5 51,5 626 1359 40,1 40,5
8§—5 19,1 59,6 682 1631 35,3 27,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych FADN

wyraznie na czoto w calym analizowanym okresie wysuwajg si¢ gospodarstwa z uprawami
polowymi. Laczny udziat doptat w okresie 2005-2022 przekroczyt polowe warto$ci
dochodoéw (tabela 4), bardzo podobnie ksztaltowata si¢ sytuacja w gospodarstwach
o produkcji mieszanej. W gospodarstwach utrzymujacych krowy mleczne udziat doptat
w dochodzie przekraczat 25%. Podmioty z uprawami trwatymi nieco ponad 20% dochodu
opieraty na doptatach, a gospodarstwa ogrodnicze niecate 5%.

Wsrod podmiotow, w ktorych doszto do zmiany typu wyzsze udziaty doptat
w dochodzie wykazywaly te, ktore ewoluowaty w kierunku zwiekszania znaczenia upraw
polowych, natomiast nizszy te, w ktérych rosto znaczenie produkcji mleka.

Doptaty, tworzac dochdéd umozliwiajg gospodarstwom inwestycje i rozwdj. W analizach
dokonano poréwnania wysokos$ci subwencji do dziatalno$ci operacyjnej z wysokoscia
inwestycji w okresie 2005-2022 (tabela 4). Wysokos¢ doptat do dziatalno$ci operacyjnej
niejednokrotnie przewyzszata wysoko$¢ inwestycji brutto, a miato to miejsce glownie
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Tabela 4. Znaczenie doptat do dziatalnosci operacyjnej
w wynikach ekonomicznych badanych grup gospodarstw
towarowych w latach 2005-2022*

Typ produkcji Udziat doptat Doptaty do
gospodarstw do dziatalnosci dziatalnosci
operacyjnej w operacyjnej/
dochodzie z inwestycje
gospodarstwa brutto
rolnego (%)
Uprawy polowe (1) 50,5 1,04
Uprawy ogrodnicze (2) 4,8 0,10
Uprawy trwate (4) 21,8 0,34
Krowy mleczne (5) 28,8 0,64
Mieszane (8) 49,1 1,07
5—1 57,3 2,10
5—38 447 1,39
8—1 51,5 1,21
8—5 35,8 0,81

* WartoS$ci realne po uwzglednieniu procesu inflacyjnego,
skumulowane dla lat 2005-2022

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN

w przypadku gospodarstw o typach ,,uprawy polowe” i ,,produkcja mieszana”, jak
1 gospodarstwach ewoluujacych do tych typow. Wysokos$¢ subwencji do dziatalnosci
operacyjnej, ktorg uzyskiwaty gospodarstwa ogrodnicze pozwalala na sfinansowanie
tylko 10% prowadzonych inwestycji brutto.

SYTUACJA GOSPODARSTW MLECZNYCH

Wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw z gospodarstwa rolnego, ze wzgledu na
uzyskiwane wyniki ekonomiczne plasuje podmioty specjalizujace si¢ w produkcji mleka
w czotowce towarowych gospodarstw rolnych. Wysoko$¢ dochodu z gospodarstwa
rolnego wykazywata w badanej populacji podmiotow tendencje wzrostows, przy wyraznie
widocznej cykliczno$ci (rysunek 1). Natomiast kwota doptat do dziatalnosci operacyjnej
gospodarstw iich udziat w tworzeniu dochodow byly zroznicowane. Szczegolnie wysokie
uzaleznienie od subsydidow wykazywaly gospodarstwa specjalizujgce si¢ w uprawach
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Rysunek 1. Dochéd z gospodarstwa rolnego w latach 2005-2022 (ceny state z 2022 roku)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych FADN

polowych, a najnizsze gospodarstwa ogrodnicze. Wysokos¢ doptat do dziatalnosci
operacyjnej uzyskiwanych przez podmioty typu mlecznego stanowita od 43,9% w 2009
roku do 74,6% w 2020 roku kwot uzyskiwanych przez gospodarstwa specjalizujace si¢
w uprawach polowych. Pomimo nizszego wsparcia srodkami publicznymi, gospodarstwa
mleczne byly w stanie wypracowa¢ podobng warto$§¢ dochodu z gospodarstwa rolnego
i podobng warto$¢ dochodu na jednego zatrudnionego, jak gospodarstwa ukierunkowane
glownie na uprawy polowe. Jednocze$nie lepiej wykorzystywaty posiadang ziemig, o czym
$wiadczg zdecydowanie wyzsze wartosci dochodu z jednostki powierzchni (tabela 2).
Na zmiang profilu produkcji i zmniejszenie znaczenia produkcji mleka czgséciej decydowaty
si¢ gospodarstwa o mniejszych zasobach ziemi i sity roboczej. Zmiana typu produkcyjnego
przez gospodarstwa mleczne prowadzita jednak do dalszego wzrostu dysproporcji
w wysokosci dochodow (rysunek 1) 1 zwigkszania udzialu doptat do dziatalno$ci operacyjnej
w jego wysokosci (tabela 4). Pozytywnie na wysokos¢ dochodu z gospodarstwa rolnego
wptywato natomiast zwickszenie znaczenia i skali produkcji mleka w gospodarstwach
mieszanych. Gospodarstwa ewoluujace z typu ,,produkcja mieszana” do typu ,.krowy
mleczne” znacznie poprawity swoje wyniki ekonomiczne w badanym okresie.
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Rysunek 2. Wysokos$¢ doptat do dziatalno$ci operacyjnej (zZWAWU) w wybranych grupach
towarowych gospodarstw rolnych oraz minimalnego wynagrodzenia brutto i netto (z})
w gospodarce narodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych FADN i (Jedrzejczyk, Koziot, 2024)

Do podstawowych celéw prowadzenia dziatalno$ci rolniczej nalezy zapewnienie
odpowiednich dochodow dla 0sdb pracujacych w gospodarstwie. Za wazne spostrzezenie
nalezy uznac to, ze w badanym okresie wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia brutto
regulowanego przepisami prawa byta nizsza niz Srednia wysoko$¢ doptat do dziatalnosci
operacyjnej (zt/ AWU) w wigkszo$ci badanych grup gospodarstw zwigzanych z produkcja
mleka (rysunek 2).

W gospodarstwach mlecznych redukujacych skalg produkeji mleka i ukierunkowujacych
si¢ na uprawy polowe (5 — 1), obserwowano powolniejszy niz w gospodarstwach
mlecznych (5) wzrost dochodu z gospodarstwa rolnego oraz wzrost znaczenia subsydiow
dla wynikow koncowych w tych podmiotach. Powodowalo to pogorszenie si¢ w tej grupie
relacji pomiedzy wysoko$cig doptat do dziatalnosci operacyjnej per capita a wysoko$cig
minimalnego wynagrodzenia brutto w gospodarce.
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PODSUMOWANIE

Po przystapieniu Polski do UE doptaty do dziatalnosci operacyjnej staly si¢ istotnym
narzedziem wspierania dochodéw gospodarstw rolnych. Konstrukcja systemu doptat
1 powigzanie ich wymiaru z powierzchnig gospodarstwa rolnego powoduje, ze najwyzsze
wsparcie wyrazone kwotowo uzyskuja wigksze gospodarstwa, bardzo czesto specjalizujace
si¢ w uprawach polowych. Duza pracochtonnos$¢ i kapitatochtonno$¢ produkeji
w gospodarstwach ogrodniczych powoduja, ze gospodaruja one zazwyczaj na relatywnie
mniejszych powierzchniach, a przez to wspierane sa mniejszymi kwotami doptat do
dziatalnosci operacyjnej. Analiza znaczenia doptat do dziatalno$ci operacyjnej dla
ksztattowania wynikow ekonomicznych gospodarstw rolnych wykazata, ze najwyzszy
udziat doptat w dochodach w catym badanym okresie miaty gospodarstwa specjalizujace
si¢ w uprawach polowych (50,5%) i podmioty z produkcja mieszana (49,1%). Doptaty do
dziatalno$ci operacyjnej miaty najmniejszy wplyw na wysokos$¢ dochodow w przypadku
gospodarstw ogrodniczych — stanowity tylko 4,8%. Dochody gospodarstw mlecznych
w 28,8% opieraly si¢ na doptatach do dziatalno$ci operacyjnej. Analizy wykazaty takze, ze
ewolucja gospodarstwa z typu ,,produkcja mieszana” na typ ,.krowy mleczne” przyczyniata
si¢ do wzrostu wysokosci otrzymywanych ptatnosci obszarowych i dochodu z gospodarstwa
rolnego, ale skutkowato to zmniejszeniem znaczenia doptat dla wytwarzanego dochodu.
Jednoczes$nie wysokos¢ doptat obszarowych w przeliczeniu na roczna jednostke pracy (AWU)
w wiekszo$ci badanych grup gospodarstw towarowych byta wyzsza niz okreslone ustawowo
minimalne wynagrodzenie w kraju, co wskazuje na istotne znaczenie doptat obszarowych
dla budowania bezpieczenstwa socjalnego rolnikow. Przy przyjetym sposobie prezentacji
wynikéw badan trudno jest jednoznacznie wskazaé, jaki wptyw na wysoko$¢ dochodu
z gospodarstwa rolnego mialy zmiany w systemie naliczania doptat. Aspekt ten wymaga
niewatpliwie dalszych badan.
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Fokk

LEVEL OF SUBSIDYING THE OPERATIONAL ACTIVITIES
OF COMMERCIAL DAIRY FARMS IN POLAND

Keywords: commercial farm, dairy farm, agricultural subsidies, operating subsidies,
farm income

ABSTRACT. Subsidies for operational activities in Poland following accession to the EU
have become an important instrument for supporting farm incomes. The main objective of
this study was to assess the significance of operational subsidies for income generation in
commercial farms operating across different sectors, with particular attention devoted to
commercial dairy farms. The empirical material used in the analysis comprised accounting
data from commercial farms collected within the FADN (Farm Accountancy Data Network)
system by the Institute of Agricultural and Food Economics, National Research Institute in
Warsaw, as well as information drawn from the literature. The findings indicate that between
2005 and 2022, subsidies played the greatest role in generating income for farms specialising
in field crops (50.5%) and mixed production (49.1%), while their impact was the lowest
in horticultural farms (4.8%). For dairy farms, operational subsidies accounted for 28.8%
of income. The transformation of farms from mixed production towards dairy farming
contributed, on the one hand, to an increase in the level of area payments received and farm
income, but on the other hand, to a decline in the relative importance of subsidies in income
generation. Moreover, the amount of area subsidies per full-time labour unit in most of the
analysed groups of commercial dairy farms exceeded the statutory minimum gross wage in
Poland (and in all groups analysed, subsidies were higher than the minimum net wage). This
highlights the substantial role of area subsidies in strengthening farmers’ social security.
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